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A javaslat előkészítője: 
Hoffmann Renáta
Javaslat a 2008. évi belső ellenőrzési terv meghatározására

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 90. § (6) bekezdése értelmében a képviselő-testületnek a tárgyévben meg kell határoznia a következő évre vonatkozó ellenőrzési tervet. 

A jogszabály értelmében az önkormányzat a belső ellenőrzését folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés és belső ellenőrzés útján biztosítja. Olyan pénzügyi irányítási és ellenőrzési rendszert kell működtetni, amely elősegíti a rendelkezésre álló források szabályszerű, szabályozott, gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználását.

Az ellenőrzési tervet a MÁRBÓ Kft. a Tab Város Önkormányzata Polgármesteri Hivatalával kötött megbízási szerződésben foglaltak szerint elkészítette.

Az éves ellenőrzési terv a középtávú ellenőrzési tervre épülve került meghatározásra, fő szempont volt, hogy valamennyi intézmény kétévente kerüljön átfogó ellenőrzésre, az előző időszakban ellenőrzött intézmények utóellenőrzése megtörténjen. Az ellenőrzési tervnek tartalmaznia kell az ellenőrzések tárgyát, célját, az ellenőrzött időszakot, az ellenőrzés típusát, ütemezését és az ellenőrzött intézmény megnevezését. 
Az ellenőrzések szervezésénél figyelembe veendő általános szempontok

· Az általános (átfogó) ellenőrzések az intézmények működésének, gazdálkodásának teljes áttekintését adják. Vizsgálják a szabályozottságot, a szabályszerű működést és gazdálkodást, a számviteli rend betartását.

· Az intézményi ellenőrzés kiemelten vizsgálja és értékelje a folyamatba épített előzetes és utólagos vezetői ellenőrzési rendszer (FEUVE) kialakítását, működését.

· Értékelje a rendelkezésre álló pénzeszközök takarékos, célirányos és racionális felhasználását, a vagyonnal való gazdálkodást és vagyonvédelmet.

· Azokon a területeken legyen ellenőrzés, amelyeknél legnagyobb a tévedés, tévesztés lehetősége.

· A Pénzügyi és Településfejlesztési Bizottság a belső ellenőr által készített ellenőrzési programjavaslatot véleményezze, az intézményi ellenőrzések jelentéseit tárgyalja meg. 

Javaslom, hogy az ellenőrzési tervet hagyja jóvá a képviselő-testület, mely az előterjesztés mellékletét képezi.

határozati javaslat:

A képviselő-testület megtárgyalta a 2008. évi ellenőrzési tervre vonatkozó javaslatot, és azt a határozat melléklete szerint elfogadja.

Felelős:
Dr. Mezőfi Ágnes jegyző

Határidő:
2009. április 30.(beszámolásra)

T a b, 2007. október 10.










Dr. Mezőfi Ágnes

Tab Város Önkormányzatának 
Polgármesteri Hivatala és intézményeinek
 2008. évi belső ellenőrzési terve 
Összeállította:

Szabóné Angyal Márta

Belső ellenőrzési vezető

I.  Tartalmi összefoglaló

A költségvetési szervek belső ellenőrzését a 193/2003. (IX.26.) Korm. rendelet szabályozza, amelyet módosított a 67/2007. (IV.11.) Korm. rendelet. Tab Város Önkormányzatának Polgármesteri Hivatala és intézményei 2008. évi belső ellenőrzésére - a fenti Korm. rendelet és az elfogadott Belső Ellenőrzési Kézikönyv előírásai alapján, a tárgyévet követő évre vonatkozó - éves ellenőrzési tervet kell készíteni. A rendelkezésre álló belső ellenőri kapacitás meghatározza az ellenőrzések kiterjeszthetőségének felső korlátját. Tab Város Önkormányzatának Polgármesteri Hivatala nem foglalkoztat belső ellenőrt, a belső ellenőrzési tevékenységének megszervezése külső szolgáltató bevonásával, a Márbó Kft-vel kötött megbízási szerződés alapján történik.
.

Az ellenőrzési tervet – jogszabályi előírása alapján – úgy kell összeállítani, hogy szükség esetén az abban nem szereplő soron kívüli ellenőrzési feladatok is végrehajthatók legyenek. 
Az ellenőrzési feladatok kiválasztásánál az alábbi szempontokat szükséges érvényesíteni:

·  az ellenőrzési feladatok kockázatelemzés alapján kerüljenek kiválasztásra.

· a kockázatelemzés foglalja magába a pénzügyi és szakmai irányítás folyamatában lévő kockázatok elemzését.

· összpontosítson azokra az ellenőrzésekre, melyek a legnagyobb hozamot biztosítják az elszámoltatás, a gazdaságosság, a hatékonyság és eredményesség javítása terén.

· törekedjen az ellenőrzési erőforrások lehetőségei között az ellenőrzés hatáskörébe tartozó területek minél nagyobb mértékű lefedésére, elvégzésére.

Az ellenőrzések tárgyát ellenőrzési szervezetenként a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI. 26.) Korm. Rendelet 23. §-ában előírtak szerint összeállított ellenőrzési programok tartalmazzák részletesen.

Az ellenőrzések célja annak értékelése, hogy:

· a költségvetési intézmények által ellátott feladatok és a pénzügyi-gazdasági háttér összhangja biztosított-e, az intézmény belső szervezete és gazdálkodási rendszere alkalmas-e a feladatok színvonalas ellátására?

· a feladatok meghatározása, a költségvetés egyensúlyának helyzete, a bevételi lehetőségek feltárása, a bevételek beszedése, elszámolása, a kiadások csökkentésére tett intézkedések és azok eredményessége megfelelő-e?

· a gazdálkodás törvényességét, szabályszerűségét biztosították-e a tervezés, a költségvetés végrehajtása, a vagyongazdálkodás során, a közbeszerzési eljárásokat szabályszerűen végezték-e?

· a törvények, rendeletek, a képviselőtestület rendeletei és határozatai megfelelően kerültek-e végrehajtásra?

· a számviteli nyilvántartások helyessége, a pénz-és értékkezelés rendje, a bizonylati rend és okmányfegyelem, az önkormányzati vagyon nyilvántartása, számbavétele megfelel-e az elvárásoknak?

· állagvédelmi kötelezettségüknek eleget tettek-e az ellenőrzöttek, s a tevékenység dokumentálása előírásszerű-e?

· az élelmezési tevékenység színvonala, az élelmezés szervezése, bonyolítása megfelel-e a követelményeknek?

· a gazdálkodás szabályszerűségét biztosító belső kontrollok lehetővé tették-e a szabálytalanságok, hiányosságok, gazdaságtalan megoldások időben történő feltárását, megelőzését? (a FEUVE kialakításának, működésének és hatékonyságának elemzése) 

· a korábbi ellenőrzések által feltárt hiányosságok megszüntetésére hozott intézkedések eredményesek voltak-e, a megállapítások kellőképpen hasznosultak-e?

Az ellenőrzés a vizsgált költségvetési szervnél helyszíni ellenőrzés keretében történik, módszerét tekintve mintavételes vizsgálattal.

A 2008. évi belső ellenőrzési terv ezen követelmények figyelembe vételével került összeállításra, a 2008. évi ellenőrzési tervjavaslatot az 1. számú melléklet tartalmazza.
A belső ellenőrzés várható szakmai hatása, hogy az ellenőrzések elősegítik az önkormányzat hivatalában, valamint az önkormányzat fenntartásában működő költségvetési intézményeknél a szabályszerűségi, szabályozottsági, gazdaságossági, hatékonysági és eredményességi követelmények érvényesülését.
II. 2008. évi ellenőrzési terv indoklás 

Az éves ellenőrzési tervet megalapozó felmérés 2007.09. hóban történt. Az ellenőrzési terv a 2007. évi 1 fő revizori létszám figyelembevételével készült. A 2008. évi ellenőrzési tervben a „szabályoknak való megfelelősség” ellenőrzési téma került meghatározásra, mint fő folyamat. Az éves ellenőrzési terv „témavizsgálata” - az Állami Számvevőszék elvárásának megfelelően – tartalmazza az állami normatíva igénybevételét megalapozó intézményi adatszolgáltatás ellenőrzését az előző évek gyakorlatának megfelelően. Az ellenőrzés célja annak megállapítása, hogy a normatív állami támogatások és a hozzájárulások igényléséhez a jogszabályok által meghatározott alapdokumentumok, egyéb igazolások, okmányok rendelkezésre állnak-e? Helyszíni ellenőrzés során a tanügyi, illetve egyéb ellátotti nyilvántartások, statisztikák, étkezők nyilvántartásának tételes ellenőrzésére kerül sor.
A további szabályszerűségi, illetve pénzügyi ellenőrzési feladat a kockázati tényezők figyelembevételével került kijelölésre. Vizsgálatra kerül két intézményi leltár. Az ellenőrzés célja annak értékelése, hogy a tényleges, mennyiségi leltárfelvétel helyesen történt-e, a vagyongazdálkodás, a vagyonvédelem követelményeinek eleget tettek-e? A leltár értékelése összhangban van-e a törvényi előírásokkal? Analitikus és főkönyvi nyilvántartások egyezősége fennáll-e? A leltár ellenőrzése helyszínen, mintavételes eljárással történik.
Továbbá intézménynél helyszíni ellenőrzés során vizsgáljuk az önkormányzati díjrendeletek szabályainak betartását és bizonylatolását. Ennek folyamán megtörténik a térítési díjak megállapításának vizsgálata, térítési díjak alapjául szolgáló nyilvántartások mintavételes ellenőrzése, kedvezményekre jogosító igazolások, nyilatkozatok ellenőrzése. 
Az ellenőrzés célja annak megállapítása, hogy az ellátottak és az alkalmazottak által fizetendő térítési díjak megállapítása a helyi rendeletben foglaltak szerint és a jogszabályok megfelelő alkalmazásával történt-e? A térítési díjak beszedése alapjául szolgáló nyilvántartások vezetése a szabályoknak megfelelően történt-e? A hátralékok behajtása, túlfizetések rendezése megtörtént-e? Egyik intézmény esetében vizsgálati célként kitűzésre került a 2007. évben, érvényben lévő Pénzkezelési  Szabályzatában foglaltak  betartásának vizsgálata. Módszerét tekintve itt is a dokumentumok ellenőrzése helyszínen, szúrópróbaszerűen fog történni. 

 

Tab, 2007. október 08.

1.sz. melléklet

2008. évi belső ellenőrzési terv

KIMUTATÁS

a 2008. évi ellenőrzésre ütemezett intézményekről és feladatokról

I. Felügyeleti jellegű pénzügyi – gazdasági ellenőrzésre ütemezett intézmények

Általános pénzügyi ellenőrzés

	Ellenőrzendő intézmény
	Ellenőrzés típusa
	Utolsó vizsgálat éve
	Soron következő vizsgálat éve
	A vizsgált időszak 
	Ellenőrzés ütemezése /Erőforrás szükségletek

	Gazdasági Műszaki Ellátó és Szolgáltató Szervezet
	Pénzügyi ellenőrzés,

rendszerellenőrzés


	2006
	2008
	2006.01.01-2007.12.31.
	2008. március
Jelentés: 2008.április 15.

/12 szakértői nap

	Általános Iskola és részben önálló intézménye az Alapfokú

Művészetoktatási Intézmény
	Pénzügyi ellenőrzés, rendszerellenőrzés


	2006
	2008
	2006.07.01-2007.12.31.
	2008. október

Jelentés: 2008.november 15.
/10 szakértői nap


Utóellenőrzés

	Ellenőrzendő intézmény
	Ellenőrzés tárgya
	Ellenőrzés ütemezése /Erőforrás szükségletek

	Városi Könyvtár és   

Zichy Mihály Művelődési Központ
	2007.évben végzett átfogó ellenőrzéshez kapcsolódó utóellenőrzés


	2008. szeptember
/1 szakértői nap

	Egészségügyi Szolgálat és Szociális Szolgálat 
	2007.évben végzett átfogó ellenőrzéshez kapcsolódó utóellenőrzés


	2008. november
/2 szakértői nap


Témavizsgálat

	Ellenőrzendő intézmény
	Ellenőrzés típusa
	Ellenőrzés tárgya
	A vizsgált időszak 
	Ellenőrzés ütemezése /Erőforrás szükségletek

	Gazdasági Műszaki Ellátó és Szolgáltató Szervezet




	Pénzügyi ellenőrzés
	Leltár.

A befektetett eszközök állománybavétele, értékcsökkenés elszámolása.
	2007.év
	2008. január 

/2 szakértői nap

	Városi Könyvtár és   

Zichy Mihály Művelődési Központ
	Pénzügyi ellenőrzés
	Leltár.

A befektetett eszközök állománybavétele, értékcsökkenés elszámolása.
	2007.év
	2008. január       /3 szakértői nap

	„Szivárvány” Napközi Otthonos Óvoda


	Szabályszerűségi ellenőrzés
	Állami normatíva igénybevételét megalapozó intézményi adatszolgáltatás ellenőrzése, elszámoláskor. 
	2007.év
	2008. január-február
/2 szakértői nap

	Általános Iskola és részben önálló intézménye az Alapfokú

Művészetoktatási Intézmény
	Szabályszerűségi ellenőrzés
	Állami normatíva igénybevételét megalapozó intézményi adatszolgáltatás ellenőrzése, elszámoláskor. 
	2007.év
	2008. január-február
/3 szakértői nap

	Szociális Szolgálat
	Szabályszerűségi ellenőrzés
	Állami normatíva igénybevételét megalapozó intézményi adatszolgáltatás ellenőrzése, elszámoláskor. 
	2007.év
	2008. január-február
/2 szakértői nap

	Szociális Szolgálat
	Szabályszerűségi ellenőrzés
	Önkormányzati díjrendeletek szabályainak betartása és bizonylatolása
	2007.év
	2008. augusztus
/1 szakértői nap

	„Szivárvány” Napközi Otthonos Óvoda


	Pénzügyi ellenőrzés
	Pénz- és értékkezelés rendjének vizsgálata
	2007.év
	2008. december /2 szakértői nap


II. Polgármesteri Hivatal belső ellenőrzése

	Ellenőrzés tárgya
	Ellenőrzés célja
	Ellenőrzés típusa és módszere
	Vizsgálandó időszak
	Ellenőrzés ütemezése /Erőforrás szükségletek

	A 2007. évi pénzmaradvány kimutatás ellenőrzése.
	Pénzmaradvány összegének helyességét vizsgálni.
	Pénzügyi ellenőrzés.  
Helyszíni ellenőrzés keretében a pénzügyi elszámolások, valamint ezek alapjául szolgáló számviteli nyilvántartások ellenőrzése
	2007.év
	2008.II. n.év
/2 szakértői nap

	Díjrendeleteket megalapozó kalkulációk, díjak megállapítása, beszedésének vizsgálata
	Annak vizsgálata, hogy a fizetendő díjak megállapítása a helyi rendeletben foglaltak szerint és a jogszabályok megfelelő alkalmazásával történik-e? A díjak beszedése alapjául szolgáló nyilvántartások vezetése a szabályoknak megfelelően történik-e? A hátralékok behajtása, túlfizetések rendezése megtörténik-e?


	Szabályszerűségi ellenőrzés.

 Helyszíni ellenőrzés során a díjrendeletet megalapozó kalkulációk, díjak megállapításának bizonylatai mintavételes vizsgálata, díjak alapjául szolgáló nyilvántartások ellenőrzése,


	2007.01.01-2007.12.31.
	2008.III. n.év 

/3 szakértői nap

	Közbeszerzések szabályozottsága és lebonyolítása. 


	Törvényi előírások betartásának vizsgálata
	Szabályszerűségi ellenőrzés. 

Mintavétellel alapdokumentációk vizsgálata, szerződések áttekintése
	2006. 01. 01-2007. 12. 31.
	2008.IV. n.év
/2 szakértői nap
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